Резолюция заседания «круглого стола» союзов и ассоциаций-участников агропромышленного комплекса России на тему

«Экспортный потенциал российского АПК»

г. Москва 

       8 июня 2010 г.
8 июня 2010 года в Торгово-промышленной палате Российской Федерации по инициативе Комитета ТПП РФ по предпринимательству в аграрно-промышленной сфере и Национального союза экспортеров продовольствия состоялся «круглый стол» на тему «Экспортный потенциал российского АПК». В мероприятии приняли участие представители профильных министерств, Торгово-промышленной палаты РФ, Ассоциации отраслевых союзов АПК, объединений предпринимателей, аналитических центров и смежных отраслей.

Участники заседания констатировали, что для более широкого присутствия России на мировом рынке продовольствия в настоящее время производство продукции АПК развивается явно недостаточными темпами. 

При наличии безусловно большого экспортного потенциала поставки агропродовольственной продукции на внешний рынок в 2009 году составили 9,3 млрд. долларов, тогда как ее импорт – 28,3 млрд. долларов. В результате отрицательное сальдо во внешней торговле страны по данной позиции составило 19,0 млрд. долларов.

Как подчеркивали специалисты профильных союзов и ассоциаций, российские производители в состоянии уже в ближайшее время значительно увеличить производство в расчете на экспорт мясных и рыбных продуктов, кондитерских изделий, алкогольных и безалкогольных напитков, муки, подсолнечного масла, йогуртов, молочных консервов,  мороженого, соков и др.

В частности, в настоящее время Россия имеет большие возможности по поставкам высококачественной муки. Однако ее экспорт по сравнению с экспортом зерна остается незначительным (в 2009 г. за рубеж было поставлено  пшеницы на сумму 2753 млн. долларов, а пшеничной муки – на сумму только 121,5 млн. долларов). 

Отечественные производители стремятся наращивать поставки в страны СНГ готовой мясной продукции и полуфабрикатов. В 2009 г. экспорт колбас и аналогичных продуктов из мяса в страны ближнего зарубежья составил 62,4 млн. долларов. Однако в силу недостатка государственной финансовой поддержки экспорт указанной продукции пока не получает динамичного развития. 

В России активно развивается переработка рыбы, том числе на экспорт. Построенные в последние годы рыбоперерабатывающие фабрики представляют собой современные, высокотехнологичные, экологически чистые и безотходные производства, где ряд процессов автоматизирован. Произведенное в России рыбное филе, а также готовые продукты и консервы из рыбы привлекают внимание покупателей из многих стран, прежде всего дальнего зарубежья (Корея, Китай, Германия, Нидерланды, Норвегия, Великобритания, США).

В России производятся эксклюзивные изделия из высококачественного шоколада, не имеющие аналогов в мире. Большинство рецептур являются запатентованными  и имеют известные в мире товарные знаки. Эта продукция имеет значительный потенциал для экспорта, в том числе в страны Ближнего Востока и СНГ.

В последние годы в России появился целый ряд водочных изделий высочайшего качества, доказавших свою состоятельность  на самом конкурентном рынке - российском, и имеющих огромный экспортный потенциал на рынках США и Западной Европы.

Меры государственной поддержки и стимулирования экспорта позволили бы вернуть российским товарам утраченные позиции на зарубежных рынках, а также избежать значительного спада производства в частности, алкоголя, связанного с политикой по  сокращению его потребления в России.

Наращивание поставок за рубеж товаров с высокой степенью обработки также положительно отразится на структуре экспорта продукции АПК, основную долю в котором пока занимает сырье для производства готового продовольствия. Многие предприятия получат возможность своевременно и в полной мере обеспечить возврат средств, полученных от банков, кредитующих АПК. 

При соответствующем уровне государственной поддержки  российский экспорт агропродовольственной продукции может в ближайшие годы  возрасти по сравнению с нынешним уровнем в 3 - 3,5 раза, т.е. до 25-30 млрд. долларов. В сочетании с мерами по оптимизации импорта это позволит значительно уменьшить отрицательное сальдо в торговле продовольствием и серьезно укрепить продовольственную безопасность страны.
Кроме того, увеличение производства продовольствия  на экспорт на каждые 10 млрд. рублей дает бюджету 3 млрд. рублей дополнительных налоговых поступлений.

Таким образом, стимулирование экспорта продукции АПК остается весьма перспективным направлением развития российской экономики, особенно в посткризисных условиях.

Что ограничивает развитие столь выгодного и эффективного направления экономики в нашей стране?

1. Отсутствие реальных рычагов господдержки.

В настоящее время ни один экспортер продукции пищевой промышленности не получает государственной финансовой поддержки. В результате российские поставщики находятся в неравных конкурентных условиях по сравнению с их зарубежными конкурентами.
При распределении бюджетных средств, выделяемых на поддержку экспорта, присутствует явная дискриминация пищевой промышленности. Поставщики продукции пищевой промышленности сталкиваются с немотивированными отказами в получении экспортных субсидий.

Действующие механизмы стимулирования ориентированы не на конкретных наиболее эффективных производителей, а на поддержку различных отраслей в целом. Между тем адресный подход позволил бы вначале выявить наиболее перспективных производителей, а уже затем подтягивать отрасли в целом.

Большая часть инструментов стимулирования экспорта, которые активно используются странами – крупнейшими поставщиками  продовольствия, у нас пока не применяются.

2. Искусственные административные барьеры.

Поставки по отдельным статьям продовольствия (зерно, масличные культуры) подвергаются ограничениям в виду действия экспортных пошлин, тогда как в зарубежных странах подобные меры применяются в исключительных ситуациях, например, в случае введения в стране чрезвычайного положения. 

3. Отсутствие встречного характера предложений на переговорах всех уровней.
Хотя Россия является крупным импортером продукции АПК, поставки продовольствия из зарубежных стран не увязываются со встречными поставками продукции отечественного АПК. Между тем перевод торговли при заключении различных межправительственных соглашений на паритетную основу мог бы стать весьма эффективным инструментом поддержки агропродовольственного экспорта.   

В настоящее время в российских торговых представительствах за рубежом практически отсутствуют экономисты-аграрники.

4. Очевидный провал в санитарной политике.

Поставки продукции отечественного животноводства ограничиваются ввиду ее несоответствия санитарным нормам других стран. Вместе с тем в стране продолжается развал одной из самых эффективных в мире системы санитарно-эпидемиологического контроля. Разделение на федеральный и региональный уровни, дублирование функций, сокращение штатов санитарных служб напрямую влияют на низкую конкурентную способность в экспорте продуктами животноводства. 

5. И конечно, самое важное – отсутствие здорового государственного протекционизма экспорта.

Поставки продовольствия на внешний рынок развиваются стихийно. Не определены товары, производство которых необходимо развивать в расчете на экспорт, а также наиболее перспективные рынки сбыта российской агропродовольственной продукции. Не разработаны основные механизмы поддержки экспортеров продовольствия, которые активно применяются в других странах. 
В результате экспортный потенциал отечественного АПК остается нереализованным, бюджет недополучает значительные средства,  а занятость в агропродовольственном секторе остается одной из самых низких в стране.

Участники «круглого стола» приняли решение обратиться в Совет Федерации и Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, заинтересованные министерства и ведомства с предложением:

1. Включить реализацию экспортного потенциала отечественного АПК в число приоритетных задач в области развития  агропромышленного производства и внешнеэкономических связей. При этом особое внимание уделить поддержке производства  продуктов с высокой степенью переработки, перспективных с точки зрения экспорта, прежде всего инновационных и экологических продуктов, а также новых производств, ориентированных на экспорт. 

2. Добиваться включения поставок агропродовольственной продукции в двусторонние межправительственные соглашения с зарубежными странами с целью перевода этих поставок на долгосрочную основу.  

3. Обусловить поставки продовольствия на российский рынок встречными поставками продукции российского АПК на рынки зарубежных стран.

4. Отказаться от использования любых ограничений экспорта продукции АПК, за исключением квотируемых ресурсов.  

5. Предусмотреть в качестве чрезвычайной антикризисной меры налоговые льготы для экспортеров, в частности, снижение экспортного НДС.

6. Снизить ставки налога на прибыль для экспортеров продовольствия с 20% до 10%.

7. Ускорить сроки таможенного оформления, прежде всего для участников выставок и поставщиков продукции к праздникам.

8. Совершенствовать систему государственной защиты и продвижения российских брендов, прежде всего в отношении продукции пищевой промышленности.

9. Разработать программу повышения качества агропродовольственной продукции.

10. Рассмотреть вопрос о сосредоточении вопросов стимулирования экспорта агропродовольственной продукции в профильном ведомстве – Министерстве  сельского хозяйства России с учетом того, что создание условий для увеличения экспорта сельскохозяйственной продукции прямо предусмотрено Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы.
11. Минсельхозу совместно с отраслевыми союзами и ассоциациями, заинтересованными объединениями производителей и экспортеров разработать перечень товаров, перспективных с точки зрения экспорта, определить потенциальные рынки сбыта указанной продукции, а также механизмы стимулирования экспорта агропродовольственной продукции, наиболее актуальные для современной России.

12. Обратиться к вице-премьеру Правительства РФ В.А.Зубкову с просьбой создать при участии отраслевых союзов и ассоциаций межведомственный рабочий орган, регулирующий вопросы поддержки экспорта продовольствия.
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